
i 
 

IMPLEMENTASI PROGRAM DANA HIBAH  

PEMPROV JATIM  DI WILAYAH KABUPATEN MADIUN 

TAHUN 2019 

 

TESIS 

Diajukan untuk memperoleh gelar Magister Administrasi Publik 

Universitas Kadiri 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OLEH : 

YUNI ENDIASTUTI 

NIM : 19220059 

 

  

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS KADIRI 

KEDIRI 

2021 



LEMBAR PERSETUJUAN

TESIS INI TELAH DISETUJI

PADA TANGGAL 2a Agustus 2i2l

DosenPembimbi$g I Dosen Pembimbing II

Dr. IMAM FACHRUDIN. M.Si Dr. TEGUH PRAMONO. M.Si

Mengetahui,

Ketua Program Studi

Administrasi Publik,

Dr. TEGUII PRAMONO. M.Si

il



Ketua

Sekretaris

Anggota

LEMBAR PENGESAHAN

Telah diuji pada Tanggal 4 AgUS.IUS tOLl

PANITIA PENGUJI TESIS

: Dr. IGG. HERU MARWANTO, MM

: Dr. TEGUH PRAMONO, M.Si

: Dr. M. DAIMUL ABROR, M.Si

iii



SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS

Yang bertanda tangan di bawah ini :

Nam a '. YLiNIENDIASTUTI

Tempat/TanggalLahir . Madiun, l1Juni 1977

NPM .19220059

Menyatakan:

l. Karya tulis (tesis) ini adalah asli dan belum pernah diajukan untuk

mendapatkan gelar akademik (sarjana, magister, dan / atau doktor), baik di

Universitas Kadiri maupun di Perguruan Tinggi lain;

2. Karya tulis ini adalah murni gagasan, rumusan, dan penelitian saya sendiri,

tanpa bantuan pihak lain, kecuali arahan Tim Pembimbing dan masukan Tim

Penelaah / Tim Penguji;

3. Dalam karya tulis ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis

atau dipublikasikan orang lain, kecuali secara tertulis dengan jelas

dicantumkan sebagai acuan dalam naskah dengan disebutkan nama pengarang

dan dicantumkan dalam daftar pustaka;

4. Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan apabila di kemudian hari

terdapat penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini, maka saya

bersedia menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang telah

diperoleh karena karya ini, serta sanksi lainnya sesuai dengan norma yang

berlaku di perguruan tinggi ini.

Kediri, 25 Agustus 2021

- -Yang membuat Pernyataan

iv

YUNI ENDIASTUTI
rc1



 
 

v 
 

KATA PENGANTAR 

 

Puji dan syukur saya panjatkan kepada Allah SWT atas segala rahmat dan 

karunia-Nya saya dapat menyelesaikan Tesis ini dengan baik dan tepat waktu. 

Dengan segala kerendahan hati perkenankanlah saya mengucapkan terima kasih 

yang sebesar-besarnya kepada : 

1. Ir. Djoko Rahardjo, MP selaku Rektor Universitas Kadiri. 

2. Drs. Sugeng Widodo, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Kadiri. 

3. Bp. Dr. Teguh Pramono, M.Si selaku Ketua Program Studi Magister 

Administrasi Publik Universitas Kadiri. 

4. Bp. Dr. Imam Fachrudin, M.Si selaku dosen Pembimbing yang selalu 

meluangkan waktu, memberikan arahan dan saran dengan sabar. 

5. Seluruh dosen pengajar khususnya Prodi MAP yang telah memberikan ilmu 

yang bermanfaat. 

6. Kepala BKD Provinsi Jawa Timur yang telah memberikan ijin belajar kepada 

saya. 

7. Kepala UPT PJJ Madiun, Bp. Agus Sutanto, ST, MT yang telah memberikan 

saran, masukan dan bimbingan kepada saya. 

8. Kami ucapkan kepada Narasumber dari Tim Hibah Dinas PU Bina Marga 

Prov Jatim, Tim Hibah UPT PJJ Madiun, Kades Tulungrejo, Kec. Saradan 

dan Kades Jogodayuh, Kec. Geger , Ketua Pokmas Wono Marto dan Pokmas 



Jogo Trisno yang telah memberikan informasi mengenai dana hibah yang

bersumber dari APBD Prov Jatim ini.

9. Teman-teman seperjuangan Magister Administrasi Publik yang selalu

kompak selama ini dan selalu memberikan motivasi dalam penyelesaian Tesis

ini.

10. Teristimewa buat orang tu4 suami, anak-anakku tercinta, adik adikku, rekan-

rekan kerja yang telah membantu memberi masukan dan saran dalam

menyelesaikan Tesis ini. Thank'sfor the best prayer....

Semoga budi baik Bapak-Bapak dan Ibu-Ibu mendapat balasan dan limpahan

rahmat dari Allah SWT.

Peneliti menyadari bahwa tulisan yang disajikan dalam tesis ini belum

sepenuhnya sempurna. Oleh karenanya, dengan segala kerendahan hati peneliti

sangat berharap untuk mendapat koreksi, saran dan pendapat dari para pembaca

sehingga tulisan akan menjadi lebih sempurna.

Madiun, 25 Agustus 2021

Peneliti

YUNI ENDIASTUTI

vi

tu



 
 

ix 
 

DAFTAR ISI 

      Halaman 

 

SAMPUL DEPAN ………………………………………………………. 

SAMPUL DALAM …………………………………………………........ i 

LEMBAR PERSETUJUAN ………….………………………………….. ii 

LEMBAR PENGESAHAN …………………………………………….. iii 

PERNYATAAN ORISINALITAS ……………………………………... iv 

KATA PENGANTAR …………………………………………………… v-vi 

ABSTRAK ……………………………………………………………….. vii 

DAFTAR ISI ……………………………………………………………… ix-x 

DAFTAR TABEL ………………………………………………………… xi 

DAFTAR GAMBAR ………………………………………………………xii 

 

BAB I   PENDAHULUAN …………………………………………….. ... 1 

   1.1     Latar Belakang …………………………………………….... 1 

   1.2     Fokus Penelitian …………………………………………... 6 

   1.3     Rumusan Masalah ………………………………………….  7   

   1.4     Tujuan Penelitian …………………………………………... 7  

   1.5     Manfaat Penelitian ………………………………………… 7 

 

 BAB II  TINJAUAN PUSTAKA ………………………………………… 9 

   2.1 Hasil penelitian terdahulu ……………..………………….. 9 

   2.2 Kajian Teori …………………………………………….. 13 

2.2.1 Kebijakan Publik………………………………………….. 13 

2.2.2 Implementasi ……………………………………….…….. 14 

2.2.3  Dana Hibah …………………………………………….… 15 

2.2.4 Penerima Dana Hibah ……………………………………. 17 

2.2.5 Pengelola Dana Hibah ………………………………….... 18 

   2.3 Kerangka Berpikir ……………………………………..… 19 

 

BAB III METODE PENELITIAN ………………………………… 21 

 3.1 Pendekatan Penelitian …………………………………… 21 

 3.2 Lokasi Penelitian ………………………………………….. 23 

3.3 Jenis dan sumber data ………………………………..……  23 

 3.4 Sumber data dan informan ……………………………. 24 

 3.5 Teknik Pengumpulan Data ……………………………. 26 

 3.6 Keabsahan Data ………………………………………….. 27 

 3.7 Teknik Analisis Data ………………………………........ 29 

  

BAB IV   HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN…………… 32 

4.1 Hasil Penelitian ……………………………………………  32 

  4.1.1 Gambaran Umum Wilayah Kabupaten Madiun ………… 32 

  4.1.2 Struktur Organisasi Dinas PU Bina Marga Provinsi  

Jawa Timur ……………………………………………… 35 



 
 

x 
 

 

4.1.3 Implementasi Dana Hibah di wilayah Kabupaten Madiun  

Tahun 2019 ……………………………………………… 41 

   4.1.3.1 Komunikasi …………………………………………….. 42 

   4.1.3.2 Sumberdaya …………………………………………….. 48 

   4.1.3.3 Disposisi ……………………………………………….. 55 

   4.1.3.4 Struktur Birokrasi ……………………………………… 59 

     4.2 Pembahasan ……………………………………………. 63 

    4.2.1 Analisis Implementasi Program Dana Hibah ………….. 64 

   4.2.1.1 Komunikasi …………………………………………….. 64 

   4.2.1.2 Sumberdaya …………………………………………….. 69 

   4.2.1.3 Disposisi ……………………………………………….. 74 

   4.2.1.4 Struktur Birokrasi ……………………………………… 78 

  4.2.2 Faktor - faktor pendukung dan penghambat dalam   

pelaksanaan dana hibah yang diberikan Pemprov Jatim  

di wilayah Kabupaten Madiun…………………………... 91  

4.2.2.1 Faktor Pendukung ……………………………………….. 92 

4.2.2.2 Faktor Penghambat ……………………………………… 93 

 

BAB V   PENUTUP  …………………..…………………………. 96 

 5.1 Kesimpulan …………………………………………….. 96 

 5.2 Saran ……………………………………………………. 98 

  

DAFTAR PUSTAKA …………………………………………………… 99 

 

LAMPIRAN …………………………….………………………………. 101 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xi 
 

DAFTAR TABEL 

 

 

 
Tabel 2.1  Penelitian Terdahulu yang Relevan ……………………….   9 

 

 Tabel 3.4  Daftar Informan Penelitian ………………………………..  24 

 

Tabel 4.1.1  Jumlah Desa / Kel dan Luas wilayah Kab. Madiun  

per Kecamatan ……………………………………………. 33 

 

Tabel 4.2.1 Fragmentasi (Pembagian Tugas) dalam proses /  

mekanisme hibah ………………………………………… 91 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xii 
 

 

DAFTAR GAMBAR 

 
 

Gambar 1 Triangulasi Sumber ……………………....………………….. 28 

 

Gambar 2 Triangulasi Teknik Pengumpulan Data ……………………… 28 

 

Gambar 3 Dokumentasi Sosialisasi dan Rapat Koordinasi Pelaksanaan  

Hibah TA 2019 yang dilaksanakan Tanggal 14-15 Maret  

2019 di Hotel Royal Orchid Batu, Malang ………………….. 67 

 

Gambar 4 Dokumentasi Tim Hibah UPT PJJ Madiun saat melakukan 

Peninjauan Administrasi dan Peninjauan Lokasi ke Desa 

Jogodayuh, Kec. Geger pada Tanggal 16 Desember 2019 ….. 84  

 

Gambar 5  Alur Implementasi Kebijakan Dana Hibah Pemprov Jatim….. 89 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


