
 

 
 

PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM, PROGRAM 

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT (PRODAMAS) DI KELURAHAN 

MOJOROTO KECAMATAN MOJOROTO KOTA KEDIRI 

 

 

TESIS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Oleh: 

AFONSO GOMES 

NIM: 18220027 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS KADIRI 

KEDIRI 

2021



 
 

i 
 

PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM, PROGRAM 

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT (PRODAMAS) DI 

KELURAHAN MOJOROTO KECAMATAN MOJOROTO KOTA 

KEDIRI 

 

TESIS 

Diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh Gelar Magister Ilmu 

Administrasi Publik pada Program Studi Magister Administrasi Publik, Fakultas 

Ilmu Sosial dan Politik Universitas Kadiri 

 

 

Oleh: 

AFONSO GOMES 

NIM: 18220027 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK  

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS KADIRI 

KEDIRI 

2021 



 

ii 
 

Halaman Persetujuan 
 

 

 

Tesis disetujui untuk diuji  

 

 

 

  

Pembimbing I,      Pembimbing II, 

 

    

   

  

Dr. Teguh Pramono, M.Si     Dr. Imam Fachrudin, M.Si 

 

 

 

 

 

Mengetahui: 

Kaprodi Magister Administrasi Publik, 

 

 

 

Dr. Teguh Pramono, M.Si. 

Pada tanggal 5  Maret 2021
 



 

iii 
 

Halaman Pernyataan Orisinalitas 

 

 

 

SURAT PERNYATAAN 

Yang bertanda tangan di bawah ini: 

Nama     : AFONSO GOMES 

Tempat/Tanggal Lahir : Uatu Carabau, 27/01/1990 

NPM    : 18220027 

 

Menyatakan: 

1. Karya tulis saya, tesis ini adalah asli dan belum pernah diajukan untuk mendapatkan 

gelar akademik (sarjana, magister, dan atau doktor) baik di Universitas Kadiri 

maupun di perguruan tinggi lain. 

2. Karya tulis ini adalah murni gagasan, rumusan, dan penelitian saya sendiri tanpa 

bantuan pihak lain, kecuali arahan Tim Pembimbing dan masukan Tim 

Penelaah/Tim Penguji. 

3. Dalam karya tulis ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis atau 

dipublikasikan orang lain, kecuali secara tertulis dengan jelas dicantumkan sebagai 

acuan dalam naskah dengan disebutkan nama pengarang dan dicantumkan dalam 

daftar pustaka. 

4. Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan apabila di kemudian hari 

terdapat penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini, maka saya 

bersedia menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang telah diperoleh 

karena karya ini, serta sanksi lainnya sesuai dengan norma yang berlaku di 

perguruan tinggi ini.  

 

Kediri, Januari 2021 

Yang Membuat Pernyataan 

 

 

 

AFONSO GOMES 

 



 

iv 
 

Halaman Pengesahan 

 

 

 

Ketua : Dr. Suwarno, M.Si.  

Sekretaris  : Dr. IGG. Heru Marwanto, MM.  

Anggota : Dr. Teguh Pramono, M.Si.  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Panitia Penguji Tesis: 

 

 

 

 

Tesis ini telah diuji pada  

tangal:  5 Maret 2021 



 

v 
 

KATA PENGANTAR 

Puji syukur kami haturkan kehadirat Allah SWT karena limpahan kasih dan 

sayang-Nya serta ridho-Nya, sehingga penulisan tesis dengan judul “Partisipasi 

Masyarakat Dalam, Program Pemberdayaan Masyarakat (PRODAMAS) di Kelurahan 

Mojoroto Kecamatan Mojoroto Kota Kediri” dapat terselesaikan. Tesis ini ditujukan 

untuk memenuhi salah satu syarat untuk memperoleh gelar Magister Ilmu Administasi 

Publik pada jenjang studi Strata Dua (S2) pada Program Pascasarjana Universitas 

Kadiri. 

Selama proses penyelesaian tesis ini tentunya tidak terlepas dari bimbingan dan 

bantuan berharga dari berbagai pihak yang memiliki sumbangsih besar. Pada 

kesempatan ini, penulis ingin menyampaikan rasa hormat dan ungkapan terima kasih 

yang tulus kepada:  

1. Bapak Ir. Djoko Rahardjo, MP. selaku Rektor Universitas Kadiri, Kediri. 

2. Bapak Dr. Sugeng Widodo, M.Si. selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Kadiri. 

3. Bapak Dr. Teguh Pramono, M.Si., selaku Kaprodi Ilmu Administrasi Publik 

sekaligus sebagai pembimbing satu, yang memberikan arahan dan wawasan 

sangat berharga demi penyelesaian tesis ini. 

4. Bapak Dr. Imam Fachrudin, M.Si, selaku pembimbing dua yang telah 

memberikan arahan dan masukan yang berharga. 

5. Bapak. Dr. Suwarno, M.Si. selaku ketua penguji dalam sidang tesis, terima 

kasih atas masukan dan arahan yang diberikan selama sidang. 



 

vi 
 

6. Bapak Dr. IGG. Heru Marwanto, MM. selaku sekretaris penguji dalam sidang 

tesis, terima kasih atas masukan dan arahan yang diberikan selama sidang. 

7. Seluruh Dosen Program Pascasarjana Universitas Kadiri Jurusan Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik yang telah mengajarkan dan memberikan ilmu pengetahuan 

yang bermanfaat, diskusi yang hangat dalam membangun logika berpikir yang 

luas. 

8. Untuk keluargaku tercinta, istriku yang selalu mendoakan untuk kelancaran 

dalam studi pada program pascasarjana, sehingga banyak waktu kebersamaan 

yang banyak tersita tentunya, ucapan terima kasih atas doa dan dukungannya 

selama ini. 

9. Untuk kedua orang tua Bapak Mateus Basilio dan Ibu Maria Sarmetu serta 

saudara-saudaraku yang terus memberikan doa dan dukungan sehingga dapat 

terselesaikannya tesis ini, beribu-ribu terima kasih penulis sampaikan. 

10. Pimpinan dan beserta pegawai Kantor Kelurahan Mojoroto serta Masyarakat 

Kelurahan Mojoroto yang telah memberikan informasi serta membantu dalam 

memperoleh data yang diperlukan dalam penulisan tesis ini, terima kasih atas 

keramahtamahan serta dukungan yang luar biasa sehingga terasa seperti 

keluarga sendiri, ucapan terima kasih tidak terhingga penulis sampaikan. 

11. Buat teman-teman seperjuangan di Program Pascasarjana Universitas Kadiri 

yang telah banyak membantu dan memberikan masukan yang baik dan luar 

biasa sekali untuk tesis ini.  

12. Buat teman-teman di Organisasi Ikatan Mahasiswa Timor Leste (IMATIL) dan 

masih banyak teman-teman seperjuangan yang tidak dapat penulis sebutkan 



 

vii 
 

satu persatu, ucapan terima kasih tidak terhingga atas dukungan dan semangat 

yang terus-menerus disampaikan sehingga penulis dapat menyelesaikan studi 

pascasarjana dan menyelesaikan tesis ini. 

Semoga Allah SWT melimpahkan karunia dan rahmat-Nya atas segala bantuan-

Nya. Akhir kata, penulis berharap bahwa tesis ini dapat bermanfaat dan menambah ilmu 

pengetahuan bagi mereka yang memerlukan pada umumnya.  

 

 

Kediri,   Maret 2021 

Penulis 

 

 

Afonso Gomes,  

NIM: 18220027  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

x 
 

DAFTAR ISI 

Halaman 

Halaman Judul  ..............................................................................................  

Halaman Judul  ..............................................................................................  i 

Halaman Persetujua  .....................................................................................  ii 

Halaman Pernyataan Orisinalitas  ...............................................................  iii 

Halaman Pengesahan  ....................................................................................  iv 

Kata Pengantar  ..............................................................................................  v 

Abstrak  ...........................................................................................................  viii 

Abstrac  ...........................................................................................................  ix 

Daftar Isi  ........................................................................................................  x 

Daftar Tabel  ...................................................................................................  xiv 

Daftar Gambar  ..............................................................................................  xv 

Lampiran Daftar Hadir  ................................................................................  xvi 

BAB I PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang  ................................................................................  1 

1.2 Fokus Penelitian  ...............................................................................  6 

1. Partisipasi dalam Perencanaan Program Pemberdayaan 

Masyarakat  ..............................................................................  6 

2. Partisipasi dalam Pelaksanaan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ..............................................................................  6 

3. Partisipasi dalam Pengawasan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ..............................................................................  6 

1.3 Rumusan Masalah  ............................................................................  6 

1. Bagaimanakah partisipasi masyarakat dalam perencanaan, 

pelaksanaan dan pengawasan program PRODAMAS di Kelurahan 

Mojoroto Kecamatan Mojoroto Kota Kediri?  .........................  7 



 

xi 
 

2. Partisipasi masyarakat apakah yang paling berperan dalam 

program pemberdayaan masyarakat, (PRODAMAS)di  

Kelurahan Mojoroto, Kecamatan Mojoroto Kota Kediri?  ......  7 

1.4. Tujuan Penelitian  .............................................................................  7 

1.4.1. Tujuan Umum  .....................................................................  7 

1.4.2. Tujuan Khusus  .................................................................  7 

1.5. Manfaat Penelitian  ..........................................................................  7 

1.4.1. Manfaat Teoritis  ....................................................................  7 

1.4.2 Manfaat Praktis  ...................................................................  8 

1. Institusi Kelurahan Mojoroto  ............................................  8 

2. Masyarakat  .......................................................................  8 

3. Penelitian lanjutan  ............................................................  8 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA  

2.1 Hasil Penelitian Terdahulu Yanag Relevan  ...................................  9 

2.2 Landasan Teori  ..............................................................................  11 

2.2.1 Administrasi Publik  ............................................................  11 

1. Pengertian Administrasi Publik  ....................................  11 

2. Ruang Lingkup Administrasi Publik  ...........................  12 

3. Prinsip-prinsip Administrasi Publik  .............................  13 

2.2.2 Partisipasi Masyarakat  ........................................................  16 

1. Pengertian Partisipasi Masyarakat  ................................  16 

a. Partisipasi dalam Perencanaan  ................................  17 

b. Partisipasi dalam Pelaksanaan  ................................  18 

c. Partisipasi dalam Pengawasan  ................................  19 

2. Faktor yang mempengaruhi partisipasi masyarakat  ......  20 

a. Usia  .........................................................................  20 

b. Jenis kelamin  ...........................................................  20 

c. Pendidikan  ...............................................................   21 

d. Pekerjaan dan penghasilan  ......................................   21 

e. Lamanya tinggal  ......................................................  22 

2.2.3 Kerangka Konseptual  ..........................................................  23 

BAB III METODE PENELITIAN 



 

xii 
 

3.1  Pendekatan Penelitian  ..................................................................  24 

3.2  Lokasi Penelitian  ..........................................................................  25 

3.3  Sumber Data Informan  .................................................................  25 

1. Sumber data primer  .................................................................  25 

2. Sumber data sekunder ..............................................................   26 

3.4  Teknik Pengumpulan Data  ...........................................................  26 

1. Wawancara ...............................................................................  26 

2. Observasi  .................................................................................  27 

3. Dokumentasi  ............................................................................   27 

3.5  Keabsahan Data  ............................................................................  28 

a. Triangulasi  ...............................................................................  28 

b. Perpanjang pengamatan  ...........................................................   29 

c. Mengadakan member check  ....................................................   29 

d. Ketekunan pengamatan  ...........................................................   30 

3.6  Teknik Analisis Data  ....................................................................  31 

1. Pengumpulan Data (data collection)  .......................................  31 

2. Kondensasi data (data condensation)  ......................................  31 

3. Penyajian Data (data display)  ..................................................  32 

4. Penarikan Kesimpulan/Verifikasi 

(conclusion drawing/verification)  ...........................................  32 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

4.1. Hasil Penelitian  .............................................................................  34 

4.1.1. Gambaran Lokasi Penelitian  .................................................  34 

1. Deskripsi Kelurahan Mojoroto Kecamatan Mojoroto Kota Kediri 34 

2. Struktur Organisasi Kelurahan Mojoroto  .................................  39 

a. Lurah  ....................................................................................  40 

b. Sekretaris Kelurahan  ...........................................................  40 

c. Seksi Pemerintahan  ..............................................................  41 

d. Seksi Ketentraman dan Ketertiban  ......................................  41 

e. Seksi Sosial dan Kesejahteraan Rakyat  ...............................  42 

f. Seksi Ekonomi dan Pembangunan  .......................................  43 



 

xiii 
 

4.1.2 Prodamas Kelurahan Mojoroto Kecamatan Mojoroto Kota Kediri 

1. Definisi Prodamas  ...............................................................  44 

2. Tujuan Prodamas Plus  ........................................................  45 

3. Prinsip penglolaan dana Prodamas Plus  .............................  45 

4. Besaran Dana Prodamas Plus  .............................................  46 

5. Bentuk Kegiatan dalam Prodamas Plus  ..............................  47 

4.1.3. Partisipasi Masyarakat Dalam Program Pemberdayaan  

Masyarakat (PRODAMAS)  ..................................................  49 

4.1.4. Partisipasi dalam Perencanaan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ............................................................................  50 

4.1.5. Partisipasi dalam Pelaksanaan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ............................................................................  56 

4.1.6. Partisipasi dalam Pengawasan Program Pemberdayaan  

Masyaraklat  ...........................................................................  64 

4.2. Pembahasan  ..................................................................................  72 

4.2.1. Partisipasi dalam Perencanaan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ............................................................................  72 

4.2.2. Partisipasi dalam Pelaksanaan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ............................................................................  79 

4.2.3. Partisipasi dalam Pengawasan Program Pemberdayaan  

Masyarakat  ............................................................................  86 

4.2.4 Partisipasi Masyarakat dalam Prodamas yang Paling Berperan di 

Kelurahan Mojoroto Kecamatan Mojoroto Kota Kediri  .......  91 

 

BAB V PENUTUP 

5.1. Kesimpulan  .....................................................................................  96 

5.2. Saran  ...............................................................................................  96 

DAFTAR PUSTAKA  .....................................................................................  100 

Lampiran – Lampiran  ......................................................................................  105 



 

xiv 
 

DAFTAR TABEL 

 

TABEL.1. Jumlah penduduk di Kecamatan  

Mojoroto pada tahun 2020  ..................................................  35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xv 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

GAMBAR 2.1 Kerangka Konseptual  .............................................................  23 

GAMBAR 3.1 Analisis Data Model Interaktif  ...............................................  32 

GAMBAR 4.1 Peta Kecematan Mojoroto Kota Kediri  ..................................  36 

GAMBAR 4.2 Struktur Organisasi Kelurahan Mojoroto  ...............................  39 

GAMBAR 4.3 Aktifitas Rembug Warga di Balai Kelurahan Mojoroto  

Kota Kediri . ...............................................................................  73 

GAMBAR 4.4 Aktifitas Rembug Warga di RT 1 RW3 Kelurahan Mojoroto   75 

GAMBAR 4.5 Aktifitas Rembug Warga di RT 2 RW4 Kelurahan Mojoroto   76 

GAMBAR 4.6 Aktifitas Rembug Warga di RT 2 RW3 Kelurahan Mojoroto   77 

GAMBAR 4.7 Aktifitas Pelaksanaan Pembangunan Infrastruktur  

Warga di RT 2 RW4 Kelurahan Mojoroto  ..............................  80 

GAMBAR 4.8 Aktifitas Pelaksanaan Pembangunan Infrastruktur 

 Warga di RT 3 RW4 Kelurahan Mojoroto  .............................  81 

GAMBAR 4.8 Aktifitas Pelaksanaan Pembangunan Infrastruktur 

 Warga di RT1 RW3 Kelurahan Mojoroto  ..............................  82 

GAMBAR 4.9 Aktifitas Pengawasan Pembangunan Infrastruktur 

 Warga di RT1 RW3 Kelurahan Mojoroto  ..............................  88 

GAMBAR 4.9 Aktifitas Pengawasan Pembangunan Infrastruktur 

 Warga di RT2 RW4 Kelurahan Mojoroto  ..............................  89 

GAMBAR 4.10 Aktifitas Pengawasan Pembangunan Infrastruktur 

 Warga di RT2 RW3 Kelurahan Mojoroto  ............................  90 

 

 

 

 

 



 

xvi 
 

LAMPIRAN DAFTAR HADIR REMBUG WARGA 

DI KELURAHAN MOJOROTO. 

 

LAMPIRAN DAFTAR HADIR.1.1. Rembug Warga Di Kelurahan Mojoroto  

Rembug Warga Rt 1 Rw 1  .................  101 

LAMPIRAN DAFTAR HADIR.1.2. Rembug Warga Di Kelurahan Mojoroto  

Rembug Warga Rt 1 Rw 3  .................  102 

LAMPIRAN DAFTAR HADIR.1.3. Rembug Warga Di Kelurahan Mojoroto 

Rembug Warga Rt 2 Rw 2  .................  103 

LAMPIRAN DAFTAR HADIR.1.4. Rembug Warga Di Kelurahan Mojoroto 

Rembug Warga Rt 2 Rw 4  .................  104 

LAMPIRAN DAFTAR HADIR.1.5. Rembug Warga Di Kelurahan Mojoroto 

Rembug Warga Rt 3 Rw 4  .................  105


